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تمهيد

�أ�صدر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عام 1990 تقريره الأول عن التنمية الب�شرية، وفيه دليل 
�آنذاك. وجوهر دليل التنمية الب�شرية، الذي �أ�س�س لمفهوم جديد  التنمية الب�شرية المبتكر حديثاً 
في ذلك الوقت, ب�سيط يخلو من �أي تعقيد: هو �أن التنمية الوطنية لا تقا�س بالدخل القومي 

فح�سب، كما درجت الممار�سة، بل ت�شمل متو�سط العمر المتوقع، والإلمام بالقراءة والكتابة.  

ودليل التنمية الب�شرية المبتكر لم يكن يخلو من ال�شوائب، وهذا ما �أكده وا�ضعو التقرير مراراً 
وعن وجه حق.  فهو يعتمد على متو�سطات وطنية، ويخفي موا�ضع من عدم التوازن في التوزيع، 
التي  الأ�سا�سية  الفكرة  تعبير عن  �أنه كان خير  للحرية.  غير  وي�شكو من غياب مقيا�س كمّي 
طرحها التقرير والتي تتجلى بو�ضوح في الجملة الأولى منه: "الإن�سان هو الثروة الحقيقية لأي �أمة".

وبعد ع�شرين عاماً ها هو مفهوم هذا النموذج للتنمية الب�شرية يزداد ت�ألقاً وتر�سخاً في الحقيقة 
والواقع، بحيث �أ�صبح لا يرقى �إليه �شك. وها هو العالم ب�أ�سره يقرّ اليوم ب�أن نجاح �أي بلد �أو فرد 
في تحقيق الرفاه لا يمكن تقييمه بالمال فقط. فلا �شك في �أن المال �ضروري، وبدون توفر الموارد يتعذر 
تحقيق �أي تقدم. غير �أن قيا�س التقدم لا بد �أن ي�شمل عنا�صر �أخرى لا تقل �أهمية عن المال في 
تقييم الرفاه، وهي حق الإن�سان في عي�ش حياة �صحية ومديدة، وحقه في فر�صة للح�صول على 

التعليم، وحقه في حرية ا�ستعمال المعارف والمواهب في تقرير م�صيره.  

هذا هو الأ�سا�س الذي انبثقت منه ر�ؤية الراعييَن الأوليَن لتقرير التنمية الب�شرية، محبوب الحق 
من باك�ستان وزميله �أمارتيا �سين من الهند، وهذا هو الإنجاز الكبير الذي حققاه، بالعمل مع رواد 
�آخرين في الفكر الإنمائي. والمفهوم الذي �أطلقه ه�ؤلاء المفكرين كان الأ�سا�س الذي ا�ستر�شد به 
تقرير التنمية الب�شرية على مدى 20 عاماً، وكذلك �أكثر من 600 تقرير وطني �أعدت ون�شرت عن 
التنمية الب�شرية في بلدان عديدة، و�أي�ضاً العديد من التقارير الإقليمية التي �أعدت تحت �إ�شراف 

المكاتب الإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

وا�ضعي  من  كامل  جيل  على  عميق  �أثر  له  كان  الب�شرية  التنمية  نهج  �أن  ذلك  من  والأهم 
في  العاملين  �آلاف  ومنهم  العالم،  �أنحاء  التنمية في مختلف  في  والاخت�صا�صيين  ال�سيا�سات 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظومة الأمم المتحدة الدولية ب�أ�سرها. 

التقرير،  �إ�صدار  منذ  �أولى  لوقفة  فر�صة  الب�شرية هي  التنمية  دليل  لإطلاق  الع�شرون  والذكرى 
تواجهها على  تزال  التي لا  والتحديات  الب�شرية  التنمية  التي تحققت في  الإنجازات  لا�ستعرا�ض 
وال�سيا�سة  البحث  م�ستوى  على  والاتجاهات  الإمكانات  وتحليل  والوطني،  العالمي  ال�صعيدين 

العامة في الم�ستقبل. 

والعالم حافل بالوقائع التي تدل على �أن ب�إمكان البلدان �أن تفعل الكثير لتح�سين نوعية حياة 
كبيرة في  مكا�سب  تحقيق  من  عديدة  بلدان  تمكنت  وقد  الظروف.   �أ�صعب  حتى في  �شعوبها 
في  �أخرى  بلدان  �أخفقت  بينما  الدخل،  في  المتوا�ضع  النمو  من  الرغم  على  والتعليم  ال�صحة 
تح�سين متو�سط العمر المتوقع، وزيادة متو�سط �سنوات الدرا�سة، والنهو�ض بم�ستوى المعي�شة، على 
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التنفيذي  �أع�ضاء المجل�س  الإنمائي، ولا  الأمم المتحدة  التقرير بال�ضرورة وجهة نظر برنامج  الواردة في هذا  لا تمثل التحليلات والتو�صيات 
فريق من  بين  لتعاون وجهد م�شترك  نتيجة  وهو  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  ب�إ�صدارها  يفوّ�ض  فالتقرير هو مطبوعة م�ستقلّة  فيه. 

الا�ست�شاريين والباحثين البارزين وفريق تقرير التنمية الب�شرية، بقيادة جيني كلوغمان، مديرة  مكتب تقرير التنمية الب�شرية.

الرغم من �صلابة �أدائها الاقت�صادي على مدى عقود. فما من تح�سّن يتحقق تلقائياً، و�إنما بالإرادة 
ال�سيا�سية الثابتة، والقيادة ال�شجاعة، والالتزام القوي من المجتمع الدولي.

وتدل البيانات الم�ستقاة من مختلف الم�صادر على مدى 40 عاماً على تعدد الم�سارات التي ت�ؤدي �إلى 
تحقيق التنمية الب�شرية وتنوعها، فما من نموذج فريد، وما من و�صفة واحدة للنجاح. 

ويظهر هذا التقرير �أن معظم البلدان حققت تقدماً في معظم المجالات، و�أن البلدان الأ�شد فقراً 
هي التي حققت �أكبر المكا�سب. وخلافاً للتوقعات التي كانت �سائدة منذ �أربعة عقود خلت، جاءت 
الوقائع بما لا يفاجىء الإح�صائيين، �إذ حققت معظم البلدان المنخف�ضة الدخل �إنجازات كبيرة في 

ال�صحة والتعليم، وفي الدخل و�إن بدرجة �أقل. 

لا نريد بذلك القول �إن جميع ما ن�شهده هو اتجاهات �إيجابية.  فمن الم�ؤ�سف �أن بلداناً عديدة قد 
تراجع ترتيبها ح�سب دليل التنمية الب�شرية عمّا كانت عليه في تقرير عام 1990. وفي حالة هذه 
البلدان الكثير من العبر حول الآثار المدمرة لل�صراعات، ومر�ض متلازمة نق�ص المناعة الب�شرية/
الإيدز، و�سوء الإدارة الاقت�صادية وال�سيا�سية. ومعظم هذه البلدان يعاني من عامل �أو �أكثر من 

هذه العوامل، �إن لم يكن من هذه العوامل مجتمعة. 

ولعل من �أهم ما تميّز به تقرير التنمية الب�شرية الا�ستمرار في البحث عن �أدوات مبتكرة للقيا�س.  
وقد ا�ستخدم هذا العدد ثلاثة مقايي�س جديدة لقيا�س عدم الم�ساواة في مختلف الأبعاد، والفوارق 
بين الجن�سين، و�أوجه الحرمان ال�شديد. فدليل التنمية الب�شرية المعدّل بعامل عدم الم�ساواة، ودليل 
الفوارق بين الجن�سين، ودليل الفقر المتعدد الأبعاد، هي �أدلة جديدة ت�ستند �إلى الابتكار في العمل 
الميداني، والتطور في النظرية، والتقدم في جمع البيانات، وتطبّق على جميع البلدان في العالم 

وتعطي �صورة جديدة عن الواقع. 

الب�شرية.   للتنمية  الأ�سا�سية  الر�ؤية  �صحة  ت�أكيد  في  للقيا�س  الجديدة  الأدوات  هذه  وت�سهم 
و�سيتعّني علينا في التقارير التي �ست�صدر في الم�ستقبل، التو�سع في تناول المفاهيم الجديدة ومنها 
الا�ستدامة، وعدم الم�ساواة، والتمكين. بينما لا تزال الكثير من التحديات الإح�صائية والتحليلية 

التي �أُثيرت في تقرير عام 1990، ماثلة اليوم. 

ولا ي�سع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �إلا �أن يفتخر بما قدّمه من دعم لهذا العمل طوال عقدين، 
لما فيه من ا�ستقلالية فكرية، ومن نهج متجدد. لكن هذا التقرير لم يكن يوماً نتاج برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي بمفرده، بل ا�ستمدّ الكثير من المعارف والأفكار من وكالات الأمم المتحدة ال�شقيقة، 
وحكومات البلدان، و�آلاف المخت�صين في مختلف �أنحاء العالم، في م�ساهمة كانت دائماً مو�ضع 
تقديرنا وامتناننا.  ويظُهر العدد الخا�ص بالذكرى الع�شرين �أن القيم والحقائق التي ذخر بها تقرير 
التنمية الب�شرية طيلة ع�شرين عاماً م�ضت، �ستظل م�صدر وحي و�إلهام لعملنا الإنمائي على 

مدى ع�شرين عاماً �آتية و�أكثر.  

هلن كلارك
مديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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مقدّمة بقلم �أمارتيا �سن

عن  الأول  التقرير  �إطلاق  �أثر  على  جذري  لتغّري   ،1990 عام  في  للتنمية،  العام  المفهوم  خ�ضع 
التنمية الب�شرية. وبف�ضل �صاحب الر�ؤية الثاقبة، محبوب الحق، كان لهذا التقرير �أثر عميق على 
الإعلام،  العام، وو�سائل  ال��شأن  والم��سؤولون عن  ال�سيا�سات،  يراه �صانعو  الرقي الاجتماعي كما 
وخبراء الاقت�صاد والاجتماع.  فعو�ضاً عن التركيز على ب�ضعة م�ؤ�شرات تقليدية لقيا�س التقدم 
الاقت�صادي )مثل ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي(، تعتمد ح�سابات "التنمية الب�شرية" 
على تقييم منهجي يتناول وفرة من المعلومات حول م�ستوى معي�شة الب�شر في مجتمع معّني 

ونوع الحريات التي يتمتعون بها.

وعندما بادر محبوب الحق �إلى طرح نهج التنمية الب�شرية، كانت �أ�صوات عديدة تطالب باعتماد 
نهج �أو�سع من نهج المقايي�س الاقت�صادية ال�سارية �آنذاك، وتقترح الا�ستعا�ضة عن هذه المقايي�س 
هذه  ت�سخير  بالإمكان  �أن  ر�ؤية،  بعُد  من  به  يتمتع  بما  الحق،  ور�أى محبوب  �أخرى.  بناءة  بمقايي�س 
تقارير  �آن.  وت�ضمّنت  و�شاملاً في  القائم يكون عملياً  النهج  الاتجاهات لتطوير نهج بديل عن 
التنمية الب�شرية معلومات متنوّعة وتحاليل م�ستفي�ضة تتناول مختلف نواحي حياة الإن�سان.   

والجداول،  التحاليل  من  بكمية  الإجمالي،  المحلي  الناتج  هو  واحد،  رقم  عن  الا�ستعا�ضة  �أن  غير 
لم تكن مهمة �سهلة، �إذ �إن الجداول والتحاليل غير جاهزة للا�ستخدام كالناتج المحلي الإجمالي.  
لذلك كان لا بدّ من ت�صميم دليل التنمية الب�شرية، ليكون بديلاً عن الناتج المحلي الإجمالي ويركز 
التنمية  ودليل  للدخل.   الأدنى  والحد  الأ�سا�سي،  والتعليم  المتوقع،  العمر  متو�سط  على  فقط 
تكاد  "�شوائب"  من  يخلو  يكن  العامة لم  المناق�شات  في  كبيراً  ا�ستح�ساناً  الذي لاقى  الب�شرية 
ت�شبه ما ي�شكو منه الناتج المحلي الإجمالي. ولا يقُ�صد بهذا الت�شخي�ص �أي انتقاد. فقد كان 
لي �شرف العمل مع محبوب الحق في ت�صميم دليل التنمية الب�شرية، ومن هذا الموقع يمكنني �أن 
�أقول �إن الدليل الأ�صلي حقق ما كان متوقعاً منه: �أي كان مقيا�ساً ي�شبه الناتج المحلي الإجمالي، 
وفي الوقت ذاته يختلف عنه، �إذ لم يقت�صر على الدخل وال�سلع. غير �أن �سعة �أفق نهج التنمية 

�صر، كما يح�صل �أحياناً، في الحدود ال�ضيقة للدليل. الب�شرية لا يمكن �أن ُحت

ات.  وقد حقق مكا�سب كثيرة )كما في الإلمام  ومنذ عام 1990، ي�شهد العالم الكثير من التغّري
بالقراءة والكتابة(.  لكن نهج التنمية الب�شرية هو التزام دائم بالتركيز على ما لم يتحقق بعد، 
وعلى الق�ضايا التي تتطلب اهتماماً ملحاً من العالم المعا�صر، وهي كثيرة منها الفقر والحرمان، 
الب�شرية جداول جديدة، وقد  التنمية  وعدم الم�ساواة وغياب الأمن. وفي كل عام يت�ضمن تقرير 

�صُمّمت له �أدلة جديدة لا�ستكمال دليل التنمية الب�شرية و�إثراء التقييم بمزيد من الوقائع.  

الرفاه،  وا�ستدامة  البيئة،  بحماية  المتعلّقة  تلك  ومنها  الجديدة،  بالتحدّيات  حافل  اليوم  وعالم 
وتر�سيخ الحريات الأ�سا�سية. ونهج التنمية الب�شرية هو نهج يتمتع بما يكفي من المرونة للت�أمل 
في ما يمكن �أن ت�ؤول �إليه حياة الإن�سان على هذا الكوكب، ولا �سيما المزايا التي نقدّر �أهميتها في 
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عالمنا، �سواء �أكانت متعلقة برفاهنا ال�شخ�صي �أم تجاوزته، مثلاً �إلى الالتزام بتوفير �أ�سباب البقاء 
لأجنا�س الحيوانات المهددة بالانقرا�ض على الأر�ض. ولي�س من ال�صواب �أن نتوقع من دليل التنمية  
الب�شرية قيا�س جميع هذه الاعتبارات، لأن نهج التنمية الب�شرية فيه من التطوّر ما ي�ستوعب 
�شواغل واعتبارات جديدة للم�ستقبل )مثل التنب�ؤ بم�ستويات التنمية الب�شرية( من غير �إثقال هذا 

الرقم الإجمالي بمزيد من المقايي�س. 

�أول تقرير عن التنمية الب�شرية، نرى الكثير من الإنجازات  وبعد م�ضي ع�شرين عاماً على �صدور 
نعترف  و�أن  القديمة،  المخاطر  تقييم  لإعادة  �أن نجد طرقاً  يجب  ولكن  الافتخار.   �إلى  تدعو  التي 
بالمخاطر الجديدة التي تهدّد رفاه الب�شر وحريتهم، وب�ضرورة مواجهتها. فهذا الالتزام هو جوهر 
الر�ؤية الوا�سعة التي حملها محبوب الحق.  وهو اليوم لا يزال �ضرورة كما كان منذ ع�شرين عاماً.
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لمحة عامة
الثروة الحقيقية للأمم:

م�سارات و�إنجازات وتحديات

لعام  الب�شرية  التنمية  "الإن�سان هو الثروة الحقيقية لأي �أمة"، بهذه الكلمات بد�أ تقرير 
1990، مب�شراً بنهج جديد في الفكر الإنمائي.  فقد يبدو من البديهي اليوم �أن الهدف من 
التنمية هو تهيئة بيئة يعي�ش فيها الإن�سان حياة مديدة مل�ؤها ال�صحة والإبداع. ولكن 
لم يكن هذا هو الحال دائماً. وكان من الأهداف الرئي�سية لتقرير التنمية الب�شرية على 

مدى الأعوام الع�شرين الما�ضية، الت�أكيد على �أن الإن�سان هو �أ�سا�س التنمية وجوهرها.

العام �صحة  لهذا  الب�شرية  التنمية  تقرير  ويكرّ�س 
هذا النهج، الذي �أطلقه منذ 20 عاماً. وهو اليوم 
�أكثر �صلة بالواقع من �أي وقت م�ضى، حيث الحاجة 
تغيير،  من  العالم  ي�شهده  ما  مواكبة  �إلى  ملحة 
�أن  والواقع  الإن�سان.  رفاه  لتح�سين  ال�سبل  و�إيجاد 
التنمية الب�شرية هي فكرة دائمة التطور، ولي�ست 
ومع  وال�ساكنة.  الثابتة  المفاهيم  من  مجموعة 
التغيير الذي ي�شهده العالم لا بد �أن تتغّري الأدوات 
التقرير  هذا  يتناول  ولذلك  التحليلية.  والمفاهيم 
كيفية تعديل نهج التنمية الب�شرية بحيث ي�صلح 
لمواجهة التحديات التي ت�شهدها الألفية الجديدة. 

التنمية  �أحرزت  الما�ضية،  الع�شرين  الأعوام  وفي 
فالنا�س  عديدة.   نواحٍ  في  كبيراً  تقدماً  الب�شرية 
حياة  ويعي�شون  �أف�ضل،  ب�صحة  يتمتعون  اليوم 
التعليم،  في  �أعلى  م�ستويات  لون  ويح�صّ �أطول، 
من  مزيد  على  للح�صول  بالإمكانات  ويحظون 
ال�سلع والخدمات. وما تحقق من تح�سّن في ال�صحة 
ظروفاً  تعي�ش  التي  البلدان  حتى  �شمل  والتعليم، 
يقت�صر  تقدّم لم  من  �أحرز  وما  �صعبة،  اقت�صادية 
على م�ستوى ال�صحة والتعليم والدخل، بل �شمل 
قدرة النا�س على اختيار قادتهم، والت�أثير على القرار 

في ال��شأن العام، واكت�ساب المعرفة. 
ومع ذلك، لي�س كل ما �شهدته الأعوام الما�ضية 
�سواء  الم�ساواة،  عدم  مظاهر  ازدادت  فقد  م�شرقاً. 
�أنماط  وانت�شرت  بينها،  فيما  �أم  البلدان  داخل  �أكان 
الإنتاج والا�ستهلاك غير الم�ستدامة، وكثرت التباينات 
في الإنجازات المحققة.  و�شهد �سكان بع�ض المناطق، 
مثل جنوب �أفريقيا والاتحاد ال�سوفييتي ال�سابق، فترات 
من التراجع وخ�صو�صاً في المجال ال�صحي، وظهرت 
مخاطر جديدة تتطلب مواجهتها ابتكار �سيا�سات 

الفوارق  وتقلي�ص  الأ�ضرار  بمعالجة  ت�سمح  عامة 
للجميع.   الفائدة  لتحقيق  ال�سوق  قوى  وبتطويع 
جديدة.   �أدوات  الق�ضايا  هذه  معالجة  وتتطلب 
�أدلةّ  مجموعة  �إلى  التقرير  هذا  ي�ضيف  ولذلك 
دليل  هي  جديدة،  مقايي�س  ثلاثة  الب�شرية  التنمية 
التنمية الب�شرية المعدّل بعامل عدم الم�ساواة، ودليل 
الأبعاد  المتعدد  الفقر  ودليل  الجن�سين،  بين  الفوارق 
)وللاطلاع على الم�صطلحات الرئي�سية الم�ستخدمة 
في هذا التقرير �أنظر الإطار 1(. وقد ا�ستمُدّت هذه 
المقايي�س المبتكرة من التطوّر الذي �شهدته النظرية 
عدم  �أثر  �أهمية  ت�ؤكد  بحيث  القيا�س  وطريقة 
الم�ساواة والفقر على عملية التنمية الب�شرية. وكان 
الق�صد من هذه المقايي�س الإ�ضافية �إثراء النقا�ش 
والم�ضي به �إلى ما هو �أبعد من التركيز على الأرقام 

الإجمالية التقليدية.
ت�ستلزم  اليوم  عالم  يواجهها  التي  والتحديات 
العامة.   ال�سيا�سة  م�ستوى  على  جديدة  ر�ؤية 
ولا  فورية،  بحلول  تتحقق  لا  الب�شرية  فالتنمية 
العامة  لل�سيا�سة  نتيجة  هي  بل  �سحرية،  بع�صا 
ن�ستطيع  لا  �أولاً،  فنحن،  ومفعولها.  المتّبعة 
الافترا�ض ب�أن التنمية في الم�ستقبل �ستكون تكراراً 
تفوق  والم�ستقبل  اليوم  ففر�ص  الما�ضي:  لإنجازات 
وثانياً،  المجالات.   الكثير من  الما�ضي في  ما �شهده 
�أن  المختلفة  والظروف  المتنوعة  التجارب  �أثبتت 
�صعيد  على  الو�صفات  تعميم  الممكن  غير  من 
ال�سيا�سة العامة، بل من الم�ستح�سن التركيز على 
مبادىء وتوجيهات �أ�سا�سية. وثالثاً، لا بد من معالجة 

التحديات الجديدة، و�أبرزها تغّري المناخ.
والتحديات الماثلة في الأفق كثيرة، بع�ضها يرتبط 
ال�سيا�سات  تكون  �أن  يجب  �إذ  العامة،  بال�سيا�سة 
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والمنخف�ضة:  والمتو�سطة  والمرتفعة  جداً  المرتفعة  الب�شرية  التنمية 
�أي  وي�صنّف  الب�شرية.   التنمية  لدليل  وفقاً  ترتيبها  البلدان ح�سب  ت�صنيف 
�إذا كانت قيمة الدليل 0,75 وما فوق، وفي الفئة  بلد في الفئة المرتفعة جداً 
المرتفعة �إذا كانت بين 0,51 و0,75، وفي الفئة المتو�سطة بين 0,26 و0,50، وفي 
ا�ستخدمت في  وقد   .0,26 �أقل من  الدليل  قيمة  كانت  �إذ  المنخف�ضة  الفئة 

تقارير �سابقة �أرقام مطلقة بدلاً من الأرقام الن�سبية.

الب�شرية.   التنمية  دليل  وفق  ترتيبها  ح�سب  البلدان  ت�صنيف  متقدم/نام: 
بالبلدان  المرتفعة جداً  الب�شرية  التنمية  فئة  التي تحلّ في  البلدان  �إلى  وي�شار 
المتقدمة، ويُ�شار �إلى البلدان التي لا تحلّ في هذه الفئة بالبلدان النامية.  وهذان 
التي  البلدان  ولتمييز  فقط،  الت�صنيف  لت�سهيل  يُ�ستخدمان  الم�صطلحان 

بلغت درجة مرتفعة جداً من حيث دليل التنمية الب�شرية.

دليل التنمية الب�شرية: دليل مركب يقي�س متو�سط الإنجازات في ثلاثة �أبعاد 
�أ�سا�سية للتنمية الب�شرية ت�شمل: الحياة المديدة وال�صحية، والمعرفة، والم�ستوى 
المعي�شي اللائق. ولت�سهيل المقارنة، يجمع متو�سط قيمة الإنجازات المحققة 
في الأبعاد الثلاثة �ضمن مقيا�س يتراوح بين �صفر و1، حيث القيمة العليا تعني 

الأداء الأف�ضل.  وتجمع هذه الم�ؤ�شرات با�ستخدام المتو�سط الهند�سي.

متو�سط  يقي�س  الم�ساواة:  عدم  بعامل  معدّلاً  الب�شرية  التنمية  دليل 
م�ستوى التنمية الب�شرية في مجتمع معّني بعد ح�ساب عامل عدم الم�ساواة 
في الأبعاد الثلاثة للتنمية الب�شرية. وتكون قيمة هذا الدليل �أقل من مجموع 
قيمة دليل التنمية الب�شرية  في حال وجود عدم م�ساواة في ال�صحة والتعليم

والدخل. وفي حال الم�ساواة التامة، تت�ساوى قيمة دليل التنمية الب�شرية وقيمة 
الدليل المعدّل بعامل عدم الم�ساواة، وارتفاع الفارق بين القيمتين، يعني ارتفاعاً 

في عدم الم�ساواة.

الفوارق  الناجم عن  الإنجازات  الفارق في  دليل الفوارق بين الجن�سين: يقي�س 
بين الجن�سين في الأبعاد المتعلّقة بال�صحة الإنجابية، والتمكين، والم�شاركة في 
القوى العاملة. وتتراوح قيمة الدليل بين �صفر )في حالة الم�ساواة التامة( و1 

)في حالة عدم الم�ساواة(.

والتعليم،  ال�صحة،  �أبعاد  في  الحرمان  يقي�س  الأبعاد:  المتعدد  الفقر  دليل 
والم�ستوى المعي�شي اللائق، وهو مقيا�س ي�شمل عدد المحرومين و�شدة الحرمان.

دليل التنمية الب�شرية الهجين: دليل يحُ�سب با�ستخدام ال�صيغة الجديدة 
الب�شرية  للتنمية  نف�سها  الثلاثة  الأبعاد  وي�شمل  التقرير،  هذا  في  المبينة 
وهي: العمر المتوقع عند الولادة، والإلمام بالقراءة والكتابة والالتحاق الإجمالي 
هذا  فعالية  وتتوقف  الإجمالي.   المحلي  الناتج  من  الفرد  ون�صيب  بالمدار�س، 

الدليل في تحليل الاتجاهات الطويلة الأجل على مدى توفر البيانات.

�أعلى/�أدنى تقدّم: البلدان التي �أحرزت �أكبر تقدّم �أو �أقل تقدّم في تح�سين دليل 
وهذا  للقيا�س.  المعتمد  المعدّل  عن  الابتعاد  بمدى  مح�سوباً  الب�شرية،  التنمية 
ات في  ، ن�سبة �إلى متو�سط التغّري المعيار يح�سب التغّري في م�ؤ�شرات بلد معّني

بلدان �أخرى بد�أت من النقطة نف�سها.

مبادئ  على  ترتكز  و�أن  المن��شأ،  محلية  الإنمائية 
تتجاوز  بم�شاكل،  يرتبط  وبع�ضها  ورا�سخة؛  �صلبة 
عالمية  م�ؤ�س�سات  وتتطلب  منفردة،  الدول  قدرة 
خا�ضعة للم�ساءلة الديمقراطية. ولهذه التحديات 
�أثر على توجيه �أعمال البحث �أي�ضاً، بحيث يتعمّق 
بين  العلاقة  �ضعف  �أ�سباب  تو�ضيح  في  التحليل 
النمو الاقت�صادي والتح�سّن في ال�صحة والتعليم، 
على  الإنمائية  الأهداف  �أبعاد  تعدد  �أثر  في  وكذلك 

الفكر الإنمائي.
 

ع�شرون عاماً من التنمية الب�شرية
قبل ع�شرين عاماً، �شهد العالم عقداً مثقلاً بالديون 
و�سيا�سات التكيّف والتق�شّف، بينما كانت تجتاحه 
الجو  هذا  وفي  ال�سيا�سية.   التحوّلات  من  موجة 
برنامج  تقرير  ظهر  المت�سارعة،  بالتطوّرات  المفعم 
عن  تعبير  خير  ليكون  الأول  الإنمائي  المتحدة  الأمم 
الاتجاه الإن�ساني، �إذ دعا �إلى اعتماد نهج جديد ي�ضع 
الإن�سان في �صلب الاقت�صاد والتنمية. وهذا النهج 
الذي ا�ستمد جذوره من ر�ؤية جديدة للتنمية، كان 
ثمرة حما�س الم�ؤلفّ الرائد للتقارير الأولى، محبوب الحق 
ور�ؤيته المبدعة، وكذلك ثمرة جهود زميله �أمارتيا �سن. 
وفي العدد الع�شرين نعيد الت�أكيد على الأهمية 
التي  الر�ؤية  بعُد  ونبّني  الب�شرية،  للتنمية  الدائمة 
والطبيعة  الب�شرية،  التنمية  نهج  عليها  يرتكز 

التي  وال�سيا�سات  والمقايي�س  للمفاهيم  الجديدة 
هامة حول  �أفكار  من  به  �أ�سهمت  وما  يت�ضمنها، 
نحو  الطريق  معالم  ر�سم  وكيفية  التقدّم،  �أنماط 

التنمية التي �أ�سا�سها الإن�سان. 
الب�شرية  التنمية  تقرير  بد�أ   ،1990 عام  ففي 
"التي  التنمية  �أنها  الب�شرية على  التنمية  بتعريف 
ال�صحة  وتكرّ�س حقهم في  الب�شر"،  خيارات  تو�سّع 
�أن  التقرير  �أكد  كما  المديدة.  الحياة  وفي  والتعليم، 
مفهوم التنمية الب�شرية والرفاه لا يقت�صر على هذه 
الأبعاد، بل يتجاوزها لي�شمل مجموعة من الإمكانات 
والقدرات، منها الحريات ال�سيا�سية، وحقوق الإن�سان. 
على  "القدرة  عن  �سميث  �آدم  قاله  بما  يذكّر  وهذا 
الذي  والا�ستح�سان  خجل".   غير  من  الحياة  عي�ش 
المجتمع  ومنظمات  الحكومات  من  التقرير  لاقاه 
�سوى  يكن  لم  الإعلام  وو�سائط  والباحثين  المدني 
النهج  هذا  �أحدثه  الذي  العميق  الأثر  على  دليل 
وخارجها. بالتنمية  المعنية  الأو�ساط  في  المبتكر 

ت�أكيد مجدّد
على الرغم من الحذر الذي يلاحظه القارئ في التعبير 
عن الر�ؤية الجديدة للتنمية الب�شرية في التقرير الأول، 
"بتو�سيع  الر�ؤية  هذه  اخت�صار  �أ�صبح  ما  �سرعان 
وهذا  الا�ستخدام.   �شائع  تعريفاً  الب�شر"  خيارات 
الو�صف �أ�سا�سي ولكنه غير كاف. فالتنمية الب�شرية 

ملاحظة: لمزيد من التفا�صيل حول الأدلة الجديدة، �أنظر ن�ص التقرير والملاحظات الفنية 1-4.
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من �أهم م�ساهمات 
تقرير هذا العام 

التقييم المنهجي 
لأداء عنا�صر التنمية 
الب�شرية على مدى 

�أربعين عاماً. والتقدّم 
الذي �أحرز كبير، لكن 

ملامح ال�صورة لي�ست 
كلها م�شرقة 

الزمن،  عبر  وتثبيتها  الإيجابية  النتائج  �إدامة  تعني 
كما تعني مكافحة الأنماط والممار�سات التي تفُقر 
الهيكلي.  الإجحاف  وتكرّ�س  القمع،  وتر�سّخ  الب�شر، 
وهكذا ي�صبح تطبيق مبادئ عامّة مثل الإن�صاف، 
والا�ستدامة، واحترام حقوق الإن�سان، �ضرورة ملحّة.
وال�صفة الملازمة لتقليد التنمية الب�شرية، هي 
التطوّر. وفي هذا ودائم  الارتكاز على نهج متحرك 
التقرير �إعادة ت�أكيد على هذه ال�صفة ب�صيغة تتنا�سب 
مع ممار�سات العمل الإنمائي في الواقع، ومع الأدبيات 
الإمكانات.  ونهج  الب�شرية  التنمية  الأكاديمية حول 

الب�شر،  لحريات  تو�سيع  هي  الب�شرية  التنمية 
فيعي�شوا حياة مديدة مل�ؤها ال�صحة والإبداع؛ 
ين�شدونها؛  التي  الأهداف  تحقيق  �إلى  وي�سعوا 
وي�شاركوا في ر�سم م�سارات التنمية في �إطار من 
الإن�صاف والا�ستدامة على كوكب يعي�ش عليه 
المحرك  هم  وجماعات،  �أفراداً  فالب�شر  الجميع. 
لعملية التنمية الب�شرية، وهم الم�ستفيد منها. 

جوهر  على  ت�أكيد  �إعادة  ال�صيغة  هذه  وفي 
�أ�س�س  من  عليه  تقوم  ما  على  الب�شرية،  التنمية 
تنطوي  ما  على  والتمكين،  والإن�صاف  الا�ستدامة 
تكون  �أن  يمكن  المكا�سب  �أن  وبما  مرونة.  من  عليه 
�ضعيفة وعر�ضة للزوال، والأجيال الم�ستقبلية يجب 
تركيز  ال�ضروري  من  العادلة،  بالمعاملة  تحظى  �أن 
الجهود على �ضمان ا�ستمرارية التنمية الب�شرية عبر 
الزمن، وهذا ما يقُ�صد بالا�ستدامة.  وبما �أن التنمية 
�أن  يجب  الهيكلية،  الفوارق  �إزالة  تعني  الب�شرية 
تكون من�صفة.  وبما �أنهّا تعني القدرة على ممار�سة 
الخيارات الفردية، والم�شاركة في الخيارات التي تتخذ 
على م�ستوى الأ�سرة والمجتمع والوطن، والت�أثير فيها 
والا�ستفادة منها، يجب �أن يكون هدفها التمكين. 

ولا تغفل التنمية الب�شرية �أهمية الحوار والنقا�ش، 
بحيث تبقى �أهدافها مو�ضوع بحث وجدل.  والب�شر 
عملية  تحديد  في  الأ�سا�س  هم  وجماعات  �أفراداً 
على  يطُبّق  الب�شرية  للتنمية  �إطار  في  التنمية، 
جميع  وعلى  غنية،  �أم  كانت  فقيرة  البلدان  جميع 
الجديد  للقرن  نموذج  و�ضع  ال�ضروري  ومن  الب�شر.  

يتمتع بما يكفي من المرونة والقوة والحيوية.

تطوّر الرفاه: م�سار متقلّب
التقييم  العام  هذا  تقرير  م�ساهمات  �أهم  من 
المنهجي الذي يقدّمه لأداء عنا�صر التنمية الب�شرية 
على مدى �أربعين عاماً. وهذا التقييم لفترة طويلة 

م�ضت، هو من �أهم �أهداف التقرير ال�صادر في الذكرى 
الع�شرين، �إذ هو �أو�سع تحليل يت�ضمنه تقرير التنمية 
هامة.  جديدة  ب�أفكار  وي�أتي  �صدوره،  منذ  الب�شرية 
فعالم اليوم �أف�ضل بكثير من عالم عام 1990، 
الع�شرين  الأعوام  مدى  وعلى   .1970 عام  حتى  �أو 
العالم  �أنحاء  مختلف  في  كثيرون  حقق  الما�ضية، 
تح�سناً كبيراً في نواح هامة من حياتهم. فهم اليوم 
�أكثر من �أي وقت م�ضى، يتمتعون ب�صحة �أف�ضل، 
من  بمزيد  ويحظون  �أعلى،  علمياً  تح�صيلاً  ويملكون 
الثروة، ويملكون مزيداً من القدرة على اختيار قادتهم 
وم�ساءلتهم.  وال�شاهد على ذلك، هو دليل التنمية 
متو�سط  عن  معلومات  ي�ضمّ  الذي  الب�شرية، 
العمر المتوقع، ومتو�سط �سنوات الدرا�سة، والدخل 
ارتفع  وقد   .)1 )ال�شكل  مخت�صر  مركب  قيا�س  في 
الب�شرية  التنمية  دليل  لقيمة  العالمي  المتو�سط 
بن�سبة 18 في المائة منذ عام 1990 )و41 في المائة 
في  الكبير  التح�سن  بذلك  مبيّناً   ،)1970 عام  منذ 
متو�سط العمر المتوقع، وم�ستوى الالتحاق بالمدار�س، 
الدخل.   وم�ستوى  والكتابة،  بالقراءة  الإلمام  ومعدّل 
غير �أن هذا التح�سّن لم يخلُ من التفاوت والتقلّب 

كما �سنرى لاحقاً.
البلدان  جميع  التقدّم  هذا  من  ا�ستفادت  وقد 
تقريباً. فمن �أ�صل 135 بلداً تكوّن العيّنة مو�ضوع 
وت�ضمّ   ،2010 �إلى   1970 من  الفترة  خلال  الدرا�سة 
92 في المائة من �سكان العالم، تراجع دليل التنمية 
جمهورية  هي  فقط،  بلدان  ثلاثة  في  الب�شرية 
كان  عما  وزمبابوي،  وزامبيا،  الديمقراطية،  الكونغو 

عليه في عام 1970 )ال�شكل 1(. 
وبوجه عام، تمكّنت البلدان الفقيرة من اللحاق 
التنمية  دليل  حيث  من  الغنية  البلدان  بركب 
الب�شرية. وهذا التقارب ير�سم �صورة �أكثر �إ�شراقاً من 
ال�صورة التي تنم عنها اتجاهات الدخل حيث لا يزال 
جميع  في  يحدث  لم  التقدم  �أن  غير  جلياًً.  التباين 
البلدان بال�سرعة نف�سها، والفوارق لا تزال �شا�سعة. 
والبلدان التي �شهدت �أبط�أ تقدّم هي بلدان جنوب 
فيرو�س  انت�شار  حيث  الكبرى،  الأفريقية  ال�صحراء 
ال�سوفييتي  الاتحاد  وبلدان  الب�شرية،  المناعة  نق�ص 

ال�سابق، حيث ارتفاع معدلات وفيات الكبار. 
�أما البلدان التي حلّت في المرتبة الأولى من حيث 
التح�سن في دليل التنمية الب�شرية فت�شمل بلداناً 
�إندوني�سيا  مثل  الدخل،  نمو  في  "معجزات"  حققت 
�أخرى  بلداناً  ت�شمل  كما  وال�صين.  الجنوبية  وكوريا 
التقدم  كان  حيث  ونيبال  وعُمان  تون�س  مثل 
المرتبطة  غير  الب�شرية  التنمية  �أبعاد  في  ملحوظاً 
قائمة  �أن  اللافت  ومن    .)1 الجدول  )انظر  بالدخل 
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 1ال�شكل
مجمل التقدم والتباين في اتجاهات دليل التنمية الب�شرية في 

مختلف �أنحاء العالم، 1970-2010
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ملاحظة: ت�شمل النتائج عيّنة من 135 بلداً وترتكز على دليل التنمية الب�شرية الهجين المو�ضح في الإطار 1. و�أ�سرع البلدان تقدّماً هي: عُمان، 
وال�صين، ونيبال، و�إندوني�سيا، والمملكة العربية ال�سعودية، �أما �أبط�أ البلدان تقدّماً فهي جمهورية الكونغو الديمقراطية، وزامبيا، وزمبابواي. 

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية، بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب. 

البلدان الع�شرة الأولى لا تقت�صر على البلدان التي 
عُرفت بتفوق �أدائها.  وتحلّ �أثيوبيا في المرتبة الحادية 
ع�شرة مع ثلاثة من بلدان جنوب ال�صحراء الأفريقية 
المراتب  في  فا�سو(  وبوركينا  وبوت�سوانا  )بنن  الكبرى 

الخم�س والع�شرين الأولى. 
وهكذا يعطي التقييم من منظور �أو�سع �صورة 
لجنة  �صورة  مع  تتطابق  لا  النجاح،  عن  مختلفة 
التقييم  وهذا  والتنمية.  بالنمو  المعنية  �سبن�سي 
الذي  هو  والتعليم  ال�صحة  في  التقدّم  �أن  يبّني 
�أن  والواقع  الب�شرية.   التنمية  في  النجاح  يحرك 
الأولى  الع�شرة  البلدان  قائمة  دخلت  بلدان  �سبعة 
بف�ضل جودة �أدائها في قطاعي التعليم وال�صحة، 
النمو.   مرتفعاً في  �أن تحقق معدّلاً  من غير  و�أحياناً 
ولم تحرز جميع البلدان التقدم بال�سرعة نف�سها، 
والفوارق لا تزال �شا�سعة. فعلى مدى الأعوام الأربعين 
الما�ضية، لم تتعدّ ن�سبة التح�سن في دليل التنمية 
تجاوزت  بينما  البلدان،  ربع  المائة في  20 في  الب�شرية 
المائة.  65 في  �آخر  ربع  الذي �شهده  التح�سن  ن�سبة 
وبع�ض هذه الفوارق تعُزى �إلى اختلاف النقاط التي 
حققت  نمواً  البلدان  ف�أقل  التح�سن،  هذا  منها  بد�أ 
تقدماً �أكبر من البلدان المتقدمة في قطاعي التعليم 
وال�صحة. غير �أن ن�صف الفوارق في �أداء دليل التنمية 
الب�شرية هي فوارق لا يمكن تبريرها على �أ�سا�س دليل 
من  فالعديد  الابتداء.  نقطة  في  الب�شرية  التنمية 
لكن  ن�سبياً،  متقاربة  نقاط  من  انطلقت  البلدان 
�إلى  ي�شير  مما  متبايناً،  كان  حققته  الذي  التقدم 
ال�سيا�سات  مثل  بلد  بكل  خا�صة  �أخرى  عوامل  �أن 
هاماً  دوراً  لعبت  الجغرافية،  والعوامل  والم�ؤ�س�سات 
.)2 ال�شكل  )انظر  التقدّم  هذا  م�سار  تحديد  في 
�أن  لبث  ما  تقدماً  ال�صحي  القطاع  �شهد 
�سببه  الإجمالي  التقدم  في  التباط�ؤ  وهذا  تباط�أ. 
انتكا�سات كبيرة في 19 بلدا؛ً في ت�سعة منها، �ستة 
في بلدان جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى وثلاثة 
متو�سط  انخف�ض  ال�سابق،  ال�سوفييتي  الاتحاد  في 
العمر المتوقع عند الولادة �إلى �أقل ما كان عليه في 
فيرو�س  انت�شار  هو  التراجع  هذا  و�سبب   .1970 عام 
نق�ص المناعة الب�شرية وارتفاع معدّل وفيات الكبار 

في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية. 
ووا�سع  كبيراً  فكان  التعليم  في  التقدّم  �أما 
�سنوات  متو�سط  في  تح�سن  �إلى  وي�شير  النطاق، 
على  الح�صول  في  الم�ساواة  في  وكذلك  الدرا�سة، 
فر�ص التعليم بين الإناث والذكور.  كما ي�شير هذا 
�إلى  ي�ؤدي  ما  كثيراً  الذي  الدولة  تدخل  �إلى  التقدّم 
زيادة عدد الملتحقين بالمدار�س �إن لم ي�ؤدّ بال�ضرورة �إلى 

تح�سين نوعية التعليم.  
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تنوع الم�سارات: تطوّر دليل التنمية الب�شرية انطلاقاً من نقاط متقاربة في 1970 2ال�شكل
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الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب. 

لجدول
1ا

التنمية  دليل  حيث  من  الب�شرية  التنمية  في  تقدم  �أ�سرع 
المحلي والناتج  بالدخل،  المرتبطة  غير  ولاأبعاد  الب�شرية، 

لاإجمالي، 1970-2010
التح�سن في

الدخلالعنا�صر غير المرتبطة بالدخلدليل التنمية الب�شريةالقيمة

ال�صينعُمانعُمان1

بوت�سوانانيبالال�صين2

كوريا الجنوبيةالمملكة العربية ال�سعوديةنيبال3

هونغ كونغ ال�صين )منطقة �إدارية خا�صة(الجماهيرية العربية الليبية�إندوني�سيا4

ماليزياالجزائرالمملكة العربية ال�سعودية5

�إندوني�سياتون�سجمهورية لاو الديمقراطية ال�شعبية6

مالطة�إيران )جمهورية – الإ�سلامية(تون�س7

فييت نام�إثيوبياكوريا الجنوبية8

موري�شيو�سكوريا الجنوبيةالجزائر9

الهند�إندوني�سياالمغرب10

ملاحظة: التح�سن في دليل التنمية الب�شرية والأبعاد غير المرتبطة بالدخل يقا�س بمدى الانحراف عن المعيار المحدّد، وهو مدى التح�سن الذي 
�أحرزه بلد معّني ن�سبة �إلى بلدان �أخرى بد�أت من النقطة نف�سها )�أنظر ن�ص التقرير(.  وعن�صر الدخل يقا�س بمعدّل النمو ال�سنوي  لن�صيب 

الفرد من الناتج المحلي الإجمالي.  

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب.

�أكبر  قدر  على  فهو  الدخل  في  التقدّم  �أما 
الإجمالي،  التح�سّن  من  الرغم  وعلى  التباين.  من 
وال�صحة.   التعليم  في  كما  الدخل،  في  تقارب  لا 
فالبلدان الغنية حققت في المتو�سط نمواً �أ�سرع من 
البلدان الفقيرة على مدى الأعوام الأربعين الما�ضية. 
النامية لا  والبلدان  المتقدّمة  البلدان  بين  والفجوة 
مجموعة  تتربع  �إذ  ال�صعيد،  هذا  على  قائمة  تزال 
توزيع  في  القائمة  ر�أ�س  على  البلدان  من  �صغيرة 
الدخل، وقليلة هي البلدان التي بد�أت فقيرة وخرجت 
من حالة الفقر لتن�ضم �إلى مجموعة البلدان ذات 

الدخل المرتفع.  
ات  ولا �شك في �أن تقدماً كبيراً قد �أحرز، لكن التغّري
التي توالت على مدى العقود القليلة الما�ضية لم 
�شهدت  البلدان  فبع�ض  �إيجابية.  جميعها  تكن 
بدّدت في  ال�صحة،  ولا �سيما في  انتكا�سات كبيرة، 
�أعوام قليلة مكا�سب ا�ستغرق تحقيقها عقوداً من 
�شديد،  تباين  على  الاقت�صادي  النمو  وكان  الزمن. 
�سريعاً  نمواً  �شهدت  التي  البلدان  في  �أكان  �سواء 
النمو.  هذا  من  ا�ستفادت  التي  المجموعات  في  �أم 
�أنحاء  مختلف  في  الب�شرية  التنمية  في  والفجوات 
تراجع. من  �شهدته  ما  رغم  كبيرة  تزال  لا  العالم، 

�أنماط التنمية الب�شرية ومحركاتها

بين  كبيرة  فوارق  مع  العالمي  التقدّم  ترافق  لقد 
عالمية  واتجاهات  قوى  �أن  �إلى  ي�شير  وهذا  البلدان. 

للتقدّم  فر�صاً  البلدان  جميع  متناول  في  و�ضعت 
على جميع م�ستويات التنمية، لكن مدى الا�ستفادة 

من هذه الفر�ص هو الذي اختلف بين بلد و�آخر. 
�إليها  تو�صلت  التي  الم�ستغربة  النتائج  ومن 
وي�ؤكد  الأخيرة  الأعوام  الب�شرية في  التنمية  �أبحاث 
النمو  بين  الرابط  �ضعف  التقرير،  هذا  عليها 
والتعليم  ال�صحة  في  والتح�سّن  الاقت�صادي 
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اّريت في ال�صحة والتعليم والنمو الاقت�صادي، 2010-1970 3ال�شكل �ضعف الرابط بين التغ
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ملاحظة: ا�ستناداً �إلى تحليل الانحراف عن الم�سار )انظر ن�ص التقرير(، الدخل هو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي.  وت�شير �سماكة خط الانحدار �إلى �أن الرابط ذو قيمة �إح�صائية.  

الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب. 

ال�ضعف،  هذا  �أبحاثنا  وتظهر   .)3 )ال�شكل 
خ�صو�صاً، في الم�ستويين المتو�سط والمنخف�ض لدليل 
التنمية الب�شرية.  ومقيا�س ذلك هو مدى التح�سن 
في الو�ضع ال�صحي للب�شر وفي م�ستوى تعليمهم.  
والترابط في الم�ستويات اليوم والذي يتناق�ض مع غياب 
الزمن، لي�س �سوى مظهر  ات عبر  التغّري الترابط في 
من مظاهر الأنماط التي كانت �سائدة في الما�ضي، 
الوحيدة  هي  غنية  �أ�صبحت  التي  البلدان  �أن  وهو 
في  للتقدّم  المرتفعة  التكاليف  تحمّل  على  القادرة 
وتغّري  التكنولوجيا  تطوّر  ولكن  والتعليم.  ال�صحة 
الهياكل الاجتماعية اليوم ي�سمح للبلدان الفقيرة 

�أي�ضاً بتحقيق مكا�سب كبيرة.
وكان التدفق غير الم�سبوق للأفكار عبر البلدان في 
تكنولوجيات  الموا�ضيع من  الأخيرة حول كل  الآونة 
و�أنماط  ال�سيا�سية  والمثل  ال�صحة  على  الحفاظ 
الإنتاج، م�صدراً لتحوّلات كبيرة. و�سمحت الابتكارات 
للبلدان بتح�سين ال�صحة والتعليم بكلفة متدنية.  
وهذا ما يف�ّرس �ضعف الترابط عبر الزمن بين الأبعاد 
بالدخل في  المرتبطة  والأبعاد غير  بالدخل  المرتبطة 

التنمية الب�شرية. 
�أ�سا�سيين  عن�صرين  والنمو  الدخل  ويبقى 
لي�س  ذلك  بخلاف  تفكير  و�أي  التنمية.  عملية  في 
�سوى �إغفال لأهمية الدخل في تو�سيع �آفاق الب�شر.  
فالدخل �ضروري لتمكين الإن�سان من امتلاك الموارد 
والملب�س،  والم�سكن،  الغذاء،  على  للح�صول  اللازمة 
ولتو�سيع خياراته في القيام ب�أن�شطة قيمة ومجزية، 
ولإف�ساح المجال لتم�ضية الوقت مع الذين يحبهم. 

المتاحة  الفر�ص  �سعة  على  دليل  الدخل  نمو  وفي 
لي�ست  تلك  �أن  مع  اللائق،  العمل  على  للح�صول 
ما  الاقت�صادي كثيراً  والانكما�ش  دائماً،  الواقع  حال 
لدى  هواج�س  تثير  العمل  فر�ص  خ�سائر في  ي�سبب 

الإن�سان في مختلف �أنحاء العالم. 
وغيرها  لل�ضرائب  م�صدر  �أي�ضاً  هو  والدخل 
لتقديم  الحكومات  �إليها  تحتاج  التي  العائدات  من 
الخدمات وتنفيذ م�شاريع �إعادة التوزيع. وهكذا يبقى 
�صعيد  على  دّد  ُحت التي  الأولويات  من  الدخل  نمو 

ال�سيا�سة العامة على �أن ي�شمل الجميع.  
ولا تنكر نتائج �أبحاثنا �أهمية ارتفاع الدخل في 
الخدمات  على  الح�صول  على  الفقراء  قدرة  تعزيز 
على  الأدلةّ  وفرة  ت�ؤكده  ما  وهذا  الاجتماعية، 
�صعيد الاقت�صاد الكلي. فعلاقة الترابط بين المكانة 
الاقت�صادية والاجتماعية والو�ضع ال�صحي كثيراً ما 
تنمّ عن ميزة يتمتع بها الأثرياء ن�سبة �إلى الفقراء 
في الح�صول على الخدمات ال�صحية. غير �أن التحليل 
الوارد في هذا التقرير يلقي ظلالاً من ال�شك حول 
القطاعات  لجميع  ال�شامل  الدخل  نمو  كان  �إذا  ما 
يكفي لتعزيز خدمات ال�صحة والتعليم في البلدان 
حيث دليل التنمية الب�شرية منخف�ض �أو متو�سط. 
ولعلّ في هذا الخبر ما ي�سرّ لأن النمو المطّرد يبقى في 

الكثير من الأحيان هدفاً بعيد المنال. 
بيانات  �إلى  بالا�ستناد  البحث  نتائج  وت�ؤكد 
تقرير  ركز عليهما  وتحليلات جديدة على حقيقتين 
الب�شرية  التنمية  البداية:  منذ  الب�شرية  التنمية 
تختلف عن النمو الاقت�صادي، وتحقيق �إنجازات كبيرة 
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النمو  تعذر  ولو  حتى  ممكن  الب�شرية  التنمية  في 
ال�سابقة  التقارير  �أ�شارت  وقد  ال�سريع.  الاقت�صادي 
�سري  مثل  وبلدان  الهند،  في  كيرالا  مقاطعة  �إلى 
تحقيق  من  تمكنت  �إذ  وكوبا  وكو�ستاريكا،  لانكا، 
بلدان  م�ستوى  فاق  الب�شرية  التنمية  من  م�ستوى 
هذه  تحقيق  �أمكن  وقد  الدخل.  في  تعادلها  �أخرى 
الأخرى  والأبعاد  الدخل  نمو  بين  بالف�صل  الإنجازات 

للتنمية الب�شرية وتقييم التقدّم فيها.

دور الم�ؤ�س�سات
للتقدّم  الم�ؤاتية  والإ�صلاحات  ال�سيا�سات  تختلف 
القيود  على  وتتوقف  الم�ؤ�س�سات  ظروف  باختلاف 
الهيكلية وال�سيا�سية. وكثيراً ما �أخفقت محاولات 
بلدان  على  والم�ؤ�س�سية  ال�سيا�سية  الحلول  تعميم 
تختلف فيها الظروف وتتنوع، لأن ال�سيا�سات يجب 
�أن تنطلق من الظروف الم�ؤ�س�سية القائمة كي ت�أتي 
الهند  في  الاقت�صادي  فالتحرير  المن�شود.   بالتغيير 
مثلا، �سعى �إلى تخفيف القيود عن بيئة تغلب فيها 
الم�شاريع العائلية، وذلك برفع ال�ضوابط و�إف�ساح المجال 
الت�أثير  الم�ؤ�س�سات في  دور  �أهمية  ومع  للمناف�سة.  
مع  تفاعلها  كيفية  تبقى  الب�شرية،  التنمية  على 
ال�سياق المحلي مو�ضوعاً ي�ستحق مزيداً من البحث. 
تنظيم  كيفية  الأخرى  الهامة  الجوانب  ومن 
حاولت  فالحكومات  والدولة.  ال�سوق  بين  العلاقة 
الحاجة  بين  التوازن  من  نوع  بطرق مختلفة، تحقيق 
الن�شاط  وتعزيز  الدخل  توليد  في  الأ�سواق  �إلى 
�أخفقت  الاقت�صادي، و�ضرورة معالجة الموا�ضع التي 
�ضرورية  تكون  قد  فالأ�سواق  الأ�سواق.   هذه  فيها 
لتحريك النمو المطّرد ولكنها لا تحقق التقدّم تلقائياًَ 
في �أبعاد �أخرى من التنمية الب�شرية. والتنمية التي 
تت�سم بكثرة الاعتماد على النمو الاقت�صادي، نادراً 
ما تحقق الا�ستدامة، �أي �أن اقت�صاد ال�سوق �ضروري 

ولكنه لي�س كافياً.  
وهذه الكلمات تذكّر بما قاله كارل بولاني منذ 
لأ�سطورة  ال�شيق  طرحه  في  عاماً،   60 من  �أكثر 
ال�سوق  وجود  فكرة  �أي  ال�ضوابط،  الذاتية  ال�سوق 
تنجح  لا  والأ�سواق  وم�ؤ�س�سي.  �سيا�سي  فراغ  في 
الأمن  مثل  العامة،  الخدمات  ت�أمين  في  عموماً 
التي  فال�شركات  والتعليم.   وال�صحة  والا�ستقرار 
الأيدي  بالاعتماد على كثافة  رخي�صة  �سلعاً  تنتج 
يهمّها  لا  قد  الطبيعية  الموارد  وت�ستغل  العاملة 
ولا  العاملة،  للقوى  العلمي  التح�صيل  م�ستوى 
من  كبيرة  �أعداد  توفرت  �إذا  فيها  العاملين  �صحة 
الهيئات  تتخذها  �إجراءات  وبدون  العاملة.  الأيدي 

ال�سوق،  عمل  لا�ستكمال  الدولة  �أو  الاجتماعية 
تبقى ال�سوق قا�صرة في �ضمان الا�ستدامة البيئية، 
البيئي،  التدهور  �إلى  الم�ؤدية  الظروف  في  ت�سهم  �إذ 
في  الوحول  في�ضانات  عن  الناجمة  الكوارث  مثل 

جافا وان�سكابات النفط في خليج مك�سيكو. 
والتزاماً  قادرة  دولة  يتطلب  ال�ضوابط  وفر�ض 
�سيا�سياً، لكن هذه القدرة غير متوفرة في معظم 
البلدان  حكومات  بع�ض  حاولت  فقد  الأحيان. 
دولة  في  ت�صلح  التي  الإجراءات  اقتبا�س  النامية 
الموارد ولا  �أن تكون لديها  حديثة متقدمة من غير 
فعلى  الإجراءات.   تلك  لتنفيذ  اللازمة  القدرات 
اتخذتها  التي  الإجراءات  �أخفقت  المثال،  �سبيل 
من  الكثير  في  الواردات  عن  للا�ستعا�ضة  الدولة 
البلدان  �أمريكا اللاتينية، عندما حاولت تلك  بلدان 
اعتماد �سيا�سة �صناعية وطنية.  �أما في �شرق �آ�سيا 
في  والقوية  القادرة  الدولة  نجاح  في  العبرة  فكانت 
تحريك التنمية ونمو ال�سوق. فما ي�صلح ويكون ممكناً 
�آخر.  وفي  في �سياق معين قد لا ي�صلح في �سياق 
ظروف عديدة، �أبدت منظمات المجتمع المدني قدرة 
على كبح جموح الدولة وال�سوق معاً، مع �أن �سعي 
�أن  يمكن  المعار�ضة  حركات  �ضبط  �إلى  الحكومات 

يقيّد ن�شاط المجتمع المدني.  
و�إيجابية  فعالة  الديناميات  تكون  �أن  ويمكن 
عندما تتو�صّل البلدان �إلى م�ؤ�س�سات �شاملة على 
ال�سوق وم�ؤ�س�سات �شاملة على م�ستوى  م�ستوى 
ال�سيا�سة العامة.  لكن هذه الحالة نادرة و�صعبة. 
قد  القلة  عليه  ت�سيطر  الذي  الر�أ�سمالي  والنظام 
لا يدوم طويلاً، �إما لأنه يحا�صر طاقات الابتكار في 
نظام  �إخفاق  حالة  في  حدث  كما  الإنتاج،  مرافق 
الا�ستعا�ضة عن الواردات في بلدان �أمريكا اللاتينية 
والبحر الكاريبي، �أو لأن التقدم المادي يعزّز تطلّعات 
كما  للخطر،  بالنفوذ  القلة  تحكم  ويعرّ�ض  الأفراد، 
منذ  الجنوبية  وكوريا  والبرازيل  �إندوني�سيا  في  حدث 

الت�سعينات.

الخير لا ي�أتي كلّه دفعة واحدة
لا تقت�صر التنمية الب�شرية على ال�صحة والتعليم
والدخل فقط، بل ت�شمل م�شاركة الب�شر في ر�سم 
ملامح التنمية، والإن�صاف، والا�ستدامة، ومقوّمات 
التي  الحياة  لعي�ش  بها  يتمتعون  التي  الحرية 
مو�ضع  المفاهيم  هذه  �أن  افتر�ضنا  و�إذا  ين�شدونها. 
ولا  تحقيقها،  يتطلبه  ما  حول  �إجماع  فلا  �إجماع، 
المقايي�س  غياب  ولكن  قيا�سها.   طريقة  حول 
�إغفالها.   ولا  المفاهيم  هذه  �إهمال  يبرر  لا  الكمية 

حقيقتان �أكّد عليهما 
تقرير التنمية الب�شرية 
منذ البداية: التنمية 
الب�شرية تختلف عن 

النمو الاقت�صادي، 
وتحقيق �إنجازات كبيرة 
في التنمية الب�شرية 
ممكن حتى ولو تعذر 

النمو الاقت�صادي 
ال�سريع
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ملاحظة: البيانات هي لعام 2010 �أو لأقرب �سنة تتوفر عنها البيانات.  والخطوط تمثل متو�سطات التوزيع.  والن�سب المئوية هي ح�صة بلدان العينة في كل مربع.  ويت�ضمن التقرير مزيداً من التفا�صيل عن مقايي�س الحرية ال�سيا�سية، 
والا�ستدامة البيئية وعدم الم�ساواة. 

World Development Indicators 2010, Washington, D.C.: World Bank and M. Marshall and K. Jaggers, 2010, “Polity IV Project, Political Regime Characteristics :الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى بيانات من

التنمية  دليل  في  تقدّماً  البلدان  تحرز  وعندما 
جميع  بال�ضرورة  التقدم  هذا  ي�شمل  فلا  الب�شرية، 
يحلّ  �أن  ويمكن  للتنمية.  الأو�سع  بالمعنى  الأبعاد 
التنمية  دليل  ح�سب  مرتفعة  مرتبة  في  بلد  �أي 
الب�شرية، ويبقى دون ا�ستيفاء مقوّمات الا�ستدامة 
والديمقراطية والم�ساواة.  وكذلك يمكن �أن يحلّ �أيّ بلد 
في مرتبة منخف�ضة ح�سب دليل التنمية الب�شرية، 
وي�ستوفي جزءاً من مقوّمات الا�ستدامة والديمقراطية 
حيال  كبيرة  تحديات  تطرح  الأنماط  وهذه  والم�ساواة. 
ومقايي�سها،  الب�شرية،  التنمية  التفكير في  كيفية 
وعملياتها.  نتائجها  �إلى تح�سين  الآيلة  وال�سيا�سات 
وما من نمط ثابت يربط دليل التنمية الب�شرية 
�أو  كالتمكين  الب�شرية  للتنمية  الأخرى  بالأبعاد 
فهو  الم�ساواة  عدم  �أما   .)4 )ال�شكل  الا�ستدامة 
ا�ستثناء من هذه القاعدة، �إذ يرتبط ارتباطاً �سلبياً 
بقيمة دليل التنمية الب�شرية، لكن هذه العلاقة لا 
دليل  بين  الرابط  وغياب  الكبيرة.  الفوارق  من  تخلو 
التنمية الب�شرية والأبعاد الأخرى يلُاحظ في عدد كبير 
من البلدان التي ت�سجل م�ستويات مرتفعة ح�سب 
دليل التنمية الب�شرية و�أداء منخف�ضاً على م�ستوى 
مرتبة  في  يحلّ  البلدان  فربع  الأخرى:  ات  المتغّري
مرتبة  وفي  الب�شرية  التنمية  دليل  ح�سب  مرتفعة 
منخف�ضة من حيث الا�ستدامة، كما تلاحظ فوارق 
مماثلة ولو �أقل حدة على �صعيد الحريات ال�سيا�سية.
الزيادة  التمكين  �إلى  �أدت  التي  الاتجاهات  ومن 
والكتابة  بالقراءة  الإلمام  معدّلات  في  الكبيرة 

العالم،  �أنحاء  من  الكثير  في  العلمي  والتح�صيل 
واعية  قرارات  اتخاذ  على  الب�شر  قدرات  عزز  مما 
التمكين  نطاق  وات�سع  الحكومات.  م�ساءلة  وعلى 
ومختلف �أ�شكاله بوا�سطة التطورات التكنولوجية 
النقّال،  الهاتف  انت�شار  �سيما  ولا  والم�ؤ�س�سية، 
وا�ستخدام  ال�صناعية،  الأقمار  عبر  والتلفزيون 
الإنترنت، الذي �أدّى �إلى توفر المعلومات، وزيادة �إمكانية 

التعبير عن الر�أي للكثيرين. 
وازدادت ح�صة الأنظمة الديمقراطية في العالم 
من �أقل من ثلث البلدان في عام 1970، �إلى ن�صف 
�أكثر من ثلاثة  �إلى  الت�سعينات،  �أوا�سط  البلدان في 
�أخما�س في عام 2008. وظهرت �أ�شكال مهجنة من 
ات الحقيقية في  التنظيم ال�سيا�سي.  ومع �أن التغّري
العمل ال�سيا�سي و�سلامة �سير هذا العمل تتفاوت 
الديمقراطية  الأنظمة  من  والكثير  و�آخر،  بلد  بين 
�صنع  عملية  �أن  يلُاحظ  وه�شة،  واهنة  تزال  لا 
وقت  �أي  من  �أكثر  اليوم  ت�أخذ  العامة  ال�سيا�سة 
الممار�سات  و�أنّ  و�شواغلهم،   المواطنين  ب�آراء  م�ضى 
الن�ضال  �أدّى  وقد  تح�سن.  في  المحلية  الديمقراطية 
ال�سيا�سي �إلى تغيير حقيقي في الكثير من البلدان، 
التي كانت مهم�شة  الفئات  تمثيل  و�سّع نطاق  مما 
في الما�ضي، كالن�ساء، والفقراء، وال�سكان الأ�صليين، 

واللاجئين، والأقليّات الجن�سية.
المتو�سطات لا تعطي فكرة دقيقة عن  �أن  غير 
الواقع.  فمنذ الثمانينات، يفوق عدد البلدان التي 
التي  تلك  الدخل  في  التفاوت  من  مزيداً  �شهدت 

and Transitions, 1800–2008,” Integrated Network for Societal Conflict Research (INSCR) Program, College Park, Md.: Center for International Development and Conflict Management (CIDCM), University of Maryland.
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الفوارق الناتجة من عدم الم�ساواة في دليل التنمية الب�شرية وعنا�صره ح�سب المناطق5ال�شكل
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ملاحظة: الأرقام المبينة داخل كل خانة هي الن�سبة المئوية للفارق الإجمالي الناجم عن عدم الم�ساواة في كل عن�صر من عنا�صر دليل التنمية الب�شرية.
الم�صدر: ح�سابات مكتب تقرير التنمية الب�شرية بالا�ستناد �إلى قاعدة بيانات المكتب. 

بلد  كل  ومقابل  التفاوت.  هذا  في  تراجعاً  �سجلت 
حقق تح�سّناً على �صعيد عدم الم�ساواة على مدى 
�أكثر  في  تراجع  �سُجّل  الما�ضية،  الثلاثين  الأعوام 
جزءاً  كانت  التي  البلدان  �سيما في  ولا  بلدين،  من 
غالبية  وت�سجل  ال�سابق.   ال�سوفييتي  الاتحاد  من 
بلدان �شرق �آ�سيا والمحيط الهادئ م�ستوى من عدم 
منذ  �شهدته  ما  يفوق  اليوم  الدخل  في  الم�ساواة 
والبحر  اللاتينية  �أمريكا  بلدان  �أما  م�ضت.  عقود 
المنطقة  طويلة  لفترة  كانت  �أن  فبعد  الكاريبي، 
الدخل والأ�صول،  توزيع  تباين في  �أكبر  التي ت�سجل 
�شهدت في الآونة الأخيرة تح�سناً كبيراً �أدى �إلى زيادة 
الإنفاق على المرافق الاجتماعية واعتماد �سيا�سات 

اجتماعية محدّدة الأهداف. 
ه�شا�شة  لتك�شف  الأخيرة  الأعوام  وجاءت 
�إنجازاتنا، وخير �شاهد على ذلك �أزمة مالية عا�صفة 
 34 لها منذ عقود، جردت  العالم مثيلاً  لم ي�شهد 
مليون �شخ�ص من وظائفهم، و�أ�سقطت 64 مليون 
�آخرين دون خط الفقر، فدفعت بهم �إلى العي�ش على 
يزال مخيماً،  لا  الركود  وخطر  اليوم،  دولار في   1,25
والتعافي التام من هذه الأزمة قد ي�ستغرق �أعواماً. 

ولعلّ التحدي الأكبر في المحافظة على التقدّم 
في التنمية الب�شرية هو عدم ا�ستدامة �أنماط الإنتاج 
التنمية  في  الا�ستدامة  ولتحقيق  والا�ستهلاك. 

الاقت�صادي  النمو  بين  الف�صل  من  بدّ  لا  الب�شرية، 
بع�ض  بد�أت  فقد  الحراري.  الاحتبا�س  غاز  وانبعاثات 
البلدان المتقدمة التخفيف من الآثار ال�ضارة لهذه 
والا�ستثمار في  التدوير،  �إعادة  الانبعاثات عن طريق 
التوجه  �أن هذا  التحتية.  غير  العام والبنية  النقل 
النامية،  البلدان  غالبية  �أمام  كبيرة  عقبة  ي�شكل 
وقلة  النظيفة  الطاقة  تكاليف  ارتفاع  �إلى  نظراً 

توفرها.

مقايي�س جديدة لواقع متغي

كان تطوير عملية القيا�س دائماً ركيزة �أ�سا�سية في 
يكن  القيا�س لم  هذا  لكن  الب�شرية.  التنمية  نهج 
يوماً لمجرد القيا�س. فدليل التنمية الب�شرية �أف�سح 
التقدم،  حول  التفكير  في  جديد  نهج  �أمام  المجال 
وذلك ب�إطلاق فكرة ب�سيطة ومقنعة في �آن، وهي �أن 
�أكثر بكثير من الدخل. وعلى  الب�شرية هي  التنمية 
مدى الأعوام الما�ضية اعتمد تقرير التنمية الب�شرية 
تخفيف حدة  التقدّم في  لتقييم  مقايي�س جديدة 
الفقر وتمكين المر�أة، لكن عدم توفر البيانات الموثوقة 

كان عائقاً �أمام تطبيق هذه المقايي�س. 
جديدة  �أدلة  التقرير  اعتمد  العام،  هذا  وفي 
لقيا�س نواحٍ في توزيع الرفاه، تتعلّق بعدم الم�ساواة، 
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والفوارق بين الجن�سين، والفقر.  وهذه الأدلة تعّرب عن 
البيانات.  توفر  في  والتح�سّن  القيا�س  طرائق  تطوّر 
ب�أبعاده  الب�شرية،  التنمية  دليل  التقرير  يقدّم  كما 
�صيغة  في  والدخل،  والتعليم  ال�صحة  �أي  الثلاثة، 
منقحة ا�ستفادت من الانتقادات البناءة، ووُ�ضعت 
با�ستخدام م�ؤ�شرات �أكثر ملاءمة لقيا�س التقدّم في 

الم�ستقبل.  

وتعديل دليل التنمية الب�شرية بعامل عدم الم�ساواة، 
يو�ضح عدم الم�ساواة في كل بعد من الأبعاد التي 
�إليه  �أ�شار  هدفاً  ويخدم  الأ�صلي  الدليل  ي�شملها 
التقرير لأول مرة في عام 1990.  وهذا التقرير يقدم 
دليل التنمية الب�شرية معدّلاً بعامل عدم الم�ساواة، 
مجتمعات  في  الب�شر  تنمية  لم�ستوى  كمقيا�س 
ت�سود  فحيث  الم�ساواة.   عدم  من  حالات  ت�شهد 
التنمية  دليل  قيمة  تت�ساوى  التامة،  الم�ساواة 
عدم  بعامل  المعدل  الدليل  قيمة  مع  الب�شرية 
الم�ساواة.  ودليل التنمية الب�شرية ل�شخ�ص متو�سط 
في �أي مجتمع يكون �أقل من مجموع دليل التنمية 
الب�شرية عندما يكون هناك عدم م�ساواة في توزيع 
دليل  انخف�ض  وكلما  والدخل؛  والتعليم  ال�صحة 
التنمية الب�شرية المعدّل بعامل عدم الم�ساواة )وكبر 
يكون  الب�شرية(،  التنمية  دليل  وبين  بينه  الفارق 
م�ستوى عدم الم�ساواة مرتفعاً. ويطُبّق هذا المقيا�س 
نتائج  يلي بع�ض  بلداً. وفيما   139 التقرير على  في 

تطبيق هذا المقيا�س: 
يبلغ متو�سط الفارق في دليل التنمية الب�شرية  	•
فدليل  المائة،  في   22 الم�ساواة  عدم  ب�سبب 
التنمية الب�شرية العالمي البالغ 0,62 في المائة في 
�إذا ما عُدّل  عام 2010 يهبط �إلى 0,49 في المائة 
يعادل  الانخفا�ض  وهذا  الم�ساواة،  عدم  بعامل 
هبوطاً من الفئة المرتفعة ح�سب دليل التنمية 
الب�شرية �إلى الفئة المتو�سطة. ويتراوح الفارق بين 
دليل التنمية الب�شرية والدليل المعدّل بين 6 في 
المائة في الجمهورية الت�شيكية، و45 في المائة في 
موزامبيق، حيث يتجاوز معدّل الخ�سارة في قيمة 
الدليل 10 في المائة في �أربعة �أخما�س البلدان و25 

في المائة في خُم�سيها.
بعُد  من  �أكثر  في  الم�ساواة  عدم  م�ستوى  يرتفع  	•
منخف�ضاً  م�ستوى  ت�سجل  التي  البلدان  في 
في  الخ�سائر  تكبر  وكذلك  الب�شرية،  التنمية  في 
على  الخ�سارة  ن�سبة  وتبلغ  الب�شرية.   التنمية 
و42  ناميبيا،  في  المائة  في   44 البلدان  م�ستوى 
في المائة في جمهورية �أفريقيا الو�سطى، و41 في 
المائة في هايتي ب�سبب عدم الم�ساواة في �أكثر من 

بعد من الأبعاد الثلاثة. 
الكبرى الأفريقية  ال�صحراء  جنوب  بلدان  تعاني  	•
التنمية  دليل  �صعيد  على  الفوارق  �أكبر  من 
الب�شرية ب�سبب تفاقم عدم الم�ساواة في الأبعاد 
في  الفوارق  تعُزى  �أخرى  مناطق  وفي  الثلاثة. 
مثل  واحد  بعد  في  الم�ساواة  عدم  �إلى  الدليل 

ال�صحة في جنوب �آ�سيا )ال�شكل 5(. 

الحرمان  �أوجه  الجن�سين:  بين  للفوارق  جديد  مقيا�س 
رئي�سي  والفتاة هي م�صدر  المر�أة  التي تعاني منها 
من م�صادر عدم الم�ساواة. وكثيراً ما تعاني المر�أة من 
تمييز في ال�صحة والتعليم و�سوق العمل، يحدّ من 
لعدم  جديداً  مقيا�ساً  التقرير  هذا  ويقدّم  حريتها. 
التنمية  لدليل  نف�سه  الإطار  �إلى  ي�ستند  الم�ساواة 
الب�شرية ودليل التنمية الب�شرية المعدّل بعامل عدم 
الم�ساواة، والهدف منه هو تو�ضيح الفوارق في توزيع 
والرجل.  ويظُهر  المر�أة  الب�شرية بين  التنمية  �إنجازات 

دليل الفوارق بين الجن�سين ما يلي: 
بين  كبيراً  اختلافاً  الجن�سين  بين  الفوارق  تختلف  	•
بلد و�آخر، ويتراوح الفارق في قيمة الدليل بين 17 
و85 في المائة )�إذ لا يقارن مبا�شرة بمجموع الفوارق 
ا�ستخدام  �إلى  نظراً  الم�ساواة  عدم  عن  الناجمة 
متغيرات مختلفة(. وقد حلّت هولندا، حيث بلغ 
البلدان  قائمة  ر�أ�س  على  المائة،  في   17 الفارق 
الدانمرك  تليها  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  حيث  من 

وال�سويد و�سوي�سرا.  
البلدان التي ت�شهد توزيعاً متفاوتاً في التنمية  	•
بين  الفوارق  في  ارتفاعاً  �أي�ضاً  ت�شهد  الب�شرية 
في  ارتفاعاً  ت�شهد  التي  والبلدان  والرجل،  المر�أة 
�أي�ضاً  ت�شهد  الجن�سين  بين  الفوارق  م�ستوى 
البلدان  ومن  الب�شرية.  التنمية  توزيع  في  تفاوتاً 
التي ت�سجل �أداء �سيئاً على الم�ستويين جمهورية 

�أفريقيا الو�سطى وهايتي وموزامبيق. 

ظاهرة  هو  الفقر  الأبعاد:  المتعدّد  الفقر  مقيا�س 
هذا  لكن  التنمية،  ��شأن  ��شأنه  الأبعاد  متعددة 
ب�أرقام عامة.   الطابع المتعدد قد حُجب في الما�ضي 
ويعتمد تقرير هذا العام دليل الفقر المتعدد الأبعاد، 
بمقايي�س  المال  على  المرتكزة  المقايي�س  يكمّل  الذي 
�أخرى تقي�س مختلف �أوجه الحرمان وتداخلها. ويحدّد 
هذا الدليل �أوجه الحرمان في الأبعاد الثلاثة نف�سها 
ويظهر عدد  الب�شرية،  التنمية  دليل  ي�شملها  التي 
�أي وجه من  الذين يعانون )من  الفقراء  الأ�شخا�ص 
التي  الحرمان  �أوجه  يظُهر عدد  الحرمان(، كما  �أوجه 
هذا  تجزئة  ويمكن  فقيرة.   معي�شية  �أ�سرة  تعي�شها 

ثلاثة �أدلة جديدة 
لقيا�س الرفاه من 
مختلف جوانبه 
المتعددة الأبعاد، 

تتعلقّ بعدم الم�ساواة، 
والفوارق بين الجن�سين، 
والفقر.  وهذا التجديد 

هو نتيجة للتطوّر 
في طرائق القيا�س 
والتح�سّن في توفر 

البيانات
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ح�سب  �أو  الإثنية،  والفئات  المناطق  ح�سب  الدليل 
بحيث  الأبعاد،  ح�سب  وكذلك  الأخرى،  التجمّعات 
يكون �أداة مرنة في �صنع ال�سيا�سة العامة. ويظهر 

هذا الدليل ما يلي: 
بلدان    104 من  �شخ�ص  مليار   1,75 يعي�ش  	•
ثلث  �أي  الأبعاد،  المتعدد  الفقر  دليل  يغطيها 
�سكان هذه البلدان، في فقر متعدد الأبعاد، حيث 
ثلث الم�ؤ�شرات على الأقل يدلّ على حرمان �شديد 
المعي�شة.   م�ستوى  �أو  التعليم  �أو  ال�صحة  في 
 1,44 ب�أن  التقديرات  �إليه  ت�شير  ما  يتجاوز  وهذا 
على  يعي�شون  البلدان  تلك  في  �شخ�ص  مليار 
1,25 دولار في اليوم �أو �أقل )مع �أنها دون الن�سبة 
التي تعي�ش على دولارين �أو �أقل(.  وتختلف �أنماط 

الحرمان عن �أنماط فقر الدخل في �أوجه هامة. 
ت�شهد بلدان جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى    	•
�أعلى معدّل انت�شار للفقر المتعدد الأبعاد، حيث 
المائة في جنوب  3 في  قدره  �أدنى  بين حد  يتراوح 
�أفريقيا وحد �أق�صى قدره 93 في المائة في النيجر.  
ويتراوح متو�سط معدّل الحرمان بين 45 في المائة 
في الغابون ولي�سوتو و�سوازيلند، و69 في المائة في 
العالم  �سكان  ن�صف  يعي�ش  ذلك  ومع  النيجر. 
الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد في جنوب 
�آ�سيا )51 في المائة �أي 844 مليون ن�سمة( و�أكثر 
من الربع في �أفريقيا )28 في المائة �أي 458 مليون 

ن�سمة(. 

*                       *                       *                   

وتقدم هذه المقايي�س الجديدة نتائج و�أفكاراً جديدة 
يمكن �أن يُ�ستر�شد بها في عملية مناق�شة ال�سيا�سة 
العامة وت�صميمها. فعندما تكون الفوارق في دليل 
الم�ساواة، هذا  نتيجة لعدم  الب�شرية كبيرة  التنمية 
�إذ ما ركز  �أن يحقق الكثير  �أن المجتمع يمكن  يعني 
نحو  التقدّم  في  ت�سهم  �إ�صلاحات  على  جهوده 
تحقيق الإن�صاف. وعندما يلتقي ارتفاع دليل الفقر 
فهذا  الدخل،  فقر  انخفا�ض  مع  الأبعاد  المتعدد 
يعني، �أن المجتمع يمكن �أن يحقق الكثير �إذا ما ركز 
على تح�سين تقديم الخدمات العامة الأ�سا�سية. وهذه 
ت�سمح  للبحث،  جديدة  مجالات  تفتح  المقايي�س 
من  �أي  وح�سا�سة:  دقيقة  م�سائل  �إلى  بالتطرق 
البلدان نجحت في الحد من عدم الم�ساواة في التنمية 
الب�شرية؟ هل التقدّم المحرز في تحقيق الم�ساواة بين 
الجن�سين �سبب لانت�شار التنمية على نطاق وا�سع �أو 
نتيجة له؟ هل ي�سهم الحد من فقر الدخل في تراجع 

الفقر المتعدد الأبعاد �أو في تفاقمه؟ 

التنمية الب�شرية في الم�ستقبل
على  العامة  ال�سيا�سة  برنامج  ماذا عن م�ستقبل 
الحالي ما  الو�ضع  والدولي؟ في  الوطني  ال�صعيدين 
ي�شجع، وفيه �أي�ضاً ما يدعو �إلى الحذر.  التقدّم ممكن 
حتى بدون موارد �ضخمة، وتح�سين حياة الإن�سان لا 
البلدان.  المتوفرة لمعظم  الو�سائل  �أكثر من  يتطلب 
التنمية  تعزيز  وم�سار  النجاح غير م�ضمون،  �أن  �إلاّ 
للظروف  وفقاً  و�آخر  بلد  بين  يختلف  الب�شرية 

التاريخية وال�سيا�سية والم�ؤ�س�سية. 
فما كُتب وقيل عن التنمية الب�شرية ركز على 
و�صفات موحّدة يمكن تطبيقها على مجموعة كبيرة 
من البلدان. غير �أن الثغرات التي ينطوي عليها هذا 
الم�شروع الفكري باتت الآن وا�ضحة، لا خلاف يذكر 
بفرادة  الإقرار  �ضرورة  على  دليل  ذلك  وفي  عليها.  
المبادئ  �ضمن  وخ�صو�صيتها،  والمجتمعات  البلدان 
الأ�سا�سية التي يمكن �أن ت�ستر�شد بها عملية و�ضع 
ظروف  في  الإنمائية  وال�سيا�سات  الا�ستراتيجيات 
مختلفة. ومن تقرير عالمي كهذا التقرير، ي�ستطيع 
البحث،  ويم�ضي في  عامة،  عبراً  ي�ستخل�ص  �أن  المرء 
وتحليل برنامج ال�سيا�سة العامة، وتو�سيع المناق�شة، 

لتتفرّع في مجالات مكمّلة للفكرة العامة. 
الم�شاكل"  لجميع  الواحد  "الحل  نهج  كان  و�إذا 
نهجاً غير �صالح، كيف يمكننا توجيه عملية �صنع 
يوم  كلّ  وتنفذ  ت�صمّم  فال�سيا�سات  ال�سيا�سات؟ 
الإنمائية  والم�ؤ�س�سات  العالم،  �أنحاء  مختلف  في 
هذه  في  والم�ساعدة  الم�شورة  يطلبون  والباحثون 

العملية.  فيما يلي بع�ض الأفكار الأ�سا�سية: 

كانت  �إذا  عما  ال��سؤال  �أولاً:  المبادئ  في  التفكير  	•
لي�س  الب�شرية  للتنمية  ت�صلح  معيّنة  �سيا�سة 
لأن �سيا�سات عديدة ت�صلح في  الأمثل،  النهج 
بع�ض الظروف ولا ت�صلح في ظروف �أخرى.  علينا 
�أن ن��سأل ما هي المبادئ التي يمكن على �أ�سا�سها 
الأمثلة على  ومن  المختلفة.  ال�سيا�سات  تقييم 
ال�سيا�سة  في  والفقر  الإن�صاف  مراعاة  ذلك 
ال�صراعات  معالجة  في  الم�ؤ�س�سات  ودور  العامة، 
وت�سوية النزاعات. وتختلف كيفية تطبيق هذه 
الظروف  باختلاف  محدّدة  �سيا�سات  في  المبادئ 

الم�ؤ�س�سية والهيكلية وال�سيا�سية. 

الدولة   قدرة  الواقع:  خ�صو�صية  مراعاة  	•
تدلّ  التي  الأمثلة  من  هي  الم�ؤ�س�سية  والقيود 
ومن  الواقع.  خ�صو�صية  مراعاة  �أهمية  على 
الأ�سباب المعروفة للإخفاق افترا�ض وجود الدولة 

هذه المقايي�س 
الجديدة تقدّم نتائج 
و�أفكاراً جديدة يمكن 
�أن يُ�ستر�شد بها في 
مناق�شة ال�سيا�سة 
العامة وت�صميمها
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افترا�ض  �أو  الفعال،  التنظيمي  الجهاز  �أو  القوية 
الوطنية  وال�سيا�سات  �إن�شائه.  �أو  زرعه  �إمكانية 
تهمل النطاق الأو�سع للاقت�صاد ال�سيا�سي، مع 
�أن هذا لي�س من �صالحها، ولا يمكن لأي �سيا�سة 
ينطلق  لم  ما  بالواقع  ال�صلة  وثيقة  تكون  �أن 
ت�صميمها من فهم الوقائع الم�ؤ�س�سية الفعلية. 

مواجهة  العالمية:  ال�سيا�سات  في  تحوّل  �إحداث  	•
التحديات العديدة، مثل الهجرة الدولية، وو�ضع 
والت�صدّي  للا�ستثمار،  وفعالة  من�صفة  قواعد 
المناخ،  تغّري  مثل  العالم،  تهدد  التي  للمخاطر 
فهذه  منفردة.  الدول  قدرة  تتجاوز  مهمة  هي 
ق�ضايا تتطلب قيام نظام عالمي يعزز الم�ساءلة 
البلدان  �أقل  وي�ضمّ  وال�شفافية،  الديمقراطية 
عالمية  اقت�صادية  بيئة  تهيئة  �إلى  وي�سعى  نمواً، 

م�ستقرة وم�ستدامة. 

وفي ال�صدى الذي �أحدثه تقرير التنمية الب�شرية 
دليل على �أن الفكر الذي تقوم عليه ال�سيا�سة العامة 
يتناول  معمّق  ببحث  وي�ستنير  ي�ستر�شد  �أن  يمكن 
عنا�صر  ومن  الب�شرية.   للتنمية  الأ�سا�سية  الأبعاد 
هذا التقليد برنامج من البحث والتحليل المكثف. 
ويظهر هذا التقرير كيفية العمل على الم�ضي بهذا 
البرنامج من خلال تح�سين تحليل البيانات والاتجاهات.  
ويبقى �أمامنا الكثير من العمل، بدءاً بالتركيز على 
لتوجيه  البيانات  تحليل  تح�سين  هي:  �أولويات  ثلاث 
التقليدية  النهج  عن  بديل  و�إيجاد  المناق�شات، 
عدم  ق�ضايا  فهم  في  والتعمّق  التنمية،  لدرا�سة 
الم�ساواة، والتمكين، والا�ستدامة والتعر�ض للمخاطر. 
ولا بد من �إعادة نظر جذرية في اقت�صاد النمو 
النظرية  الأدبيات  هي  وكثيرة  بالتنمية.  وعلاقته 

والتجريبية التي تكاد ت�ساوي بين النمو الاقت�صادي 
والتنمية.  وتقوم هذه النماذج على افترا�ض �أن الب�شر 
لا يهتمون �إلا بالا�ستهلاك، ويكاد تطبيقها العملي 
في  والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سات  دور  على  ح�صراً  يركز 
التنمية  نهج  �أ�سا�س  �أن  غير  الاقت�صادي.   النمو 
الب�شرية ينطلق من عك�س ذلك، �إذ ي�ؤكد �أن الرفاه 
تتيح  التي  بالإمكانات  �إنه  فح�سب:  بالمال  لي�س 
للب�شر �أن يعي�شوا حياتهم بالطريقة التي يختارونها 
جديد،  اقت�صاد  �إلى  دعوتنا  هنا  من  وين�شدونها. 
�صلباً  �أ�سا�ساً  يكون  الب�شرية  للتنمية  اقت�صاد 
ال�سيا�سات  ولتقييم  والنمو،  الب�شري  الرفاه  لتعزيز 
في  تقدم  من  تحققه  لما  وفقاً  بتنفيذها  والالتزام 
والطويل.  الق�صير  الأجلين  في  الب�شرية  التنمية 
لوثر  مارتين  كلمات  ح�سب  الب�شري  فالتقدّم 
جهد  ثمرة  هو  بل  حتمياً،  ولا  تلقائياً  "لي�س  كينغ 
العمل  هذا  غير  ومن  ي�ستكين،  لا  و�سعي  يهد�أ،  لا 
الركود  لقوى  ملاذاً  نف�سه  الوقت  ي�صبح  الد�ؤوب 
الب�شرية هي تج�سيد  التنمية  وفكرة  الاجتماعي".  
من  ملتزمة  مجموعة  فكرة  وهي  الجهود،  لهذه 
المفكرين والممار�سين المقتنعين ب�ضرورة تغيير طريقة 

التفكير في تقدّم المجتمعات.  
�أن تحقيق برنامج التنمية الب�شرية يتطلب  غير 
الم�ضي �إلى �أبعد من ذلك.  فالتنمية التي محورها 
بل  فقط،  الفكري  بالعمل  تتحقق  لا  الإن�سان، 
و�شاملة،  من�صفة  �أ�س�س  على  التقدّم  بناء  تعني 
في  الفعالة  الم�شاركة  من  النا�س  تمكين  تعني 
غير  من  الإنجازات  تحقيق  �ضمان  تعني  التغيير، 
الم�سا�س بحقوق الأجيال الآتية. ومواجهة التحديات 
�ضرورة،  هي  بل  فح�سب،  ممكناً  �أمراً  لي�ست 
م�ضى. وقت  �أي  من  �أكثر  اليوم  ملحة  و�ضرورة 

التنمية التي محورها 
الإن�سان تعني بناء 
التقدّم على �أ�س�س 
من�صفة و�شاملة، 

تعني تمكين النا�س من 
الم�شاركة الفعّالة في 
التغيير، تعني �ضمان 
تحقيق الإنجازات من 
غير الم�سا�س بحقوق 

الأجيال الآتية 
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